
ผลการตรวจสอบ  
โครงการศนูยเ์รยีนรูก้ารเพิม่ประสทิธิภาพ
การผลติสนิคา้เกษตร (ศพก.)  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

โดย กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมส่งเสรมิการเกษตร 



การตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบภายใน  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  

โครงการศนูยเ์รยีนรูก้ารเพิม่ประสทิธิภาพการผลติสนิคา้เกษตร (ศพก.) 

วัตถุประสงคการตรวจสอบ : 

1. เพื่อใหทราบวาการดําเนินงานโครงการฯ ปฏิบัติเปนไปตามระเบียบกระทรวงเกษตรและ

สหกรณวาดวยการบริหารงานศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร 

(ศพก.) พ.ศ. 2560 และที่แกไขเพิ่มเติม และเปนไปตามคูมือการดําเนินการโครงการฯ 

2. เพื่อใหทราบวาการดําเนินงานโครงการฯ มีการจัดวางระบบการควบคุมภายใน ในระดับ

สํานักงานเกษตรจังหวัด สํานักงานเกษตรอําเภอ และ ศพก. เพียงพอเหมาะสม หรือไม 

3. เพื่อใหทราบปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ และเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง

แกไข 

 



ขอบเขตการตรวจสอบ : 

 โครงการศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา    

เกษตร (ศพก.) กิจกรรมท่ี 1 - 4  

 โครงการเพิ่มศักยภาพศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพ 

การผลิตสินคาเกษตร 

 

การตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบภายใน  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  

โครงการศนูยเ์รยีนรูก้ารเพิม่ประสทิธิภาพการผลติสนิคา้เกษตร (ศพก.) 



วิธีการการตรวจสอบ : 

  แบบสอบถามเจาหนาที่ผูรับผิดชอบของโครงการ  

 สัมภาษณเกษตรกรตนแบบ 

 สัมภาษณเกษตรกรผูเขาใชบริการศูนยฯ 

 สังเกตการณบริเวณศูนยฯ 

 ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการจัดซื้อจัดจางที่เก่ียวของกับโครงการฯ 

การตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบภายใน  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  

โครงการศนูยเ์รยีนรูก้ารเพิม่ประสทิธิภาพการผลติสนิคา้เกษตร (ศพก.) 



ขอ้ตรวจพบจากการตรวจสอบ (ความเสีย่ง) 

ขอตรวจพบที่ 1 : 

   การดําเนินงานโครงการศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา 

เกษตร (ศพก.) ปฏิบัติไมสอดคลองเปนไปตามระเบียบกระทรวงเกษตรและ

สหกรณวาดวยการบริหารงานศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

สินคาเกษตร (ศพก.) พ.ศ. 2560 และที่แกไขเพิ่มเติม และตามคูมือการ

ดําเนินการโครงการฯ 

ขอตรวจพบที่ 2 : 

   การดําเนินงานโครงการศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา

เกษตร (ศพก.) มีการจัดวางระบบการควบคุมภายใน ในระดับสํานักงาน

เกษตรจังหวัด สํานักงานเกษตรอําเภอ และ ศพก. ยังไมเพียงพอเหมาะสม 

 



ขอสังเกตที่ 1 : 

การใชศาลาเรียนรูศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา

เกษตรเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ สอดคลองตามวัตถุประสงคของ

โครงการฯ 

ขอสังเกตที่ 2 : 

ศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) ยังมี

จุดออนที่ตองพัฒนาใหเปนแหลงเรียนรูที่เหมาะสม 

 

ขอ้ตรวจพบจากการตรวจสอบ (ความเสีย่ง) 



สรปุผลการตรวจสอบ 
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ขอตรวจพบที่ 1.1 เกษตรกรตนแบบมีคุณสมบัติไมสอดคลองเปนไปตาม

ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณวาดวยการบริหารงานศูนยเรียนรูการ

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) พ.ศ. 2560 และคูมือ

โครงการศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) 

   (1) เกษตรกรตนแบบไมใชเจาของแปลงเรียนรู  

   (2) การเปนวิทยากรถายทอดองคความรู ทักษะ และประสบการณอาชีพ 

ไมสอดคลองกับ ศพก. ที่ขึ้นทะเบียนไว 

    

ขอ้ตรวจพบท่ี 1 
การดาํเนินงานโครงการศนูยเ์รยีนรูก้ารเพิม่ประสทิธิภาพการผลติสนิคา้ เกษตร (ศพก.) 

ปฏบิติัไม่สอดคลอ้งเป็นไปตามระเบยีบฯ และคู่มือโครงการฯ 



ระเบยีบกระทรวงเกษตรและสหกรณว่์าดว้ยการบรหิารงานศนูยเ์รยีนรู ้
การเพิม่ประสทิธิภาพการผลติสนิคา้เกษตร (ศพก.) พ.ศ. 2560 ขอ้ 8 

เกษตรกรตนแบบ เปนเกษตรกรเจาของแปลงเรียนรู ที่เปน 

Smart Farmer มีความรู ทักษะและความพรอมในการ

ถายทอดความรู และประสบความสําเร็จในการปรับปรงุหรือ

ปรับเปลี่ยนกิจกรรมการเกษตรที่สําคัญของพื้นที่ ตั้งแตการ

ผลิต การบริหารจัดการ จนถึงการตลาด เปนที่ยอมรับ และ

สามารถเปนแบบอยางใหกับเกษตรกรรายอ่ืน ๆ ในชุมชน 



ขอตรวจพบที่ 1.2 ฐานเรียนรูยังไมสอดคลองเปนไปตามระเบียบกระทรวง

เกษตรและสหกรณวาดวยการบริหารงานศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพ

การผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) พ.ศ. 2560 และคูมือโครงการศูนยเรียนรูการ

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) คือ ฐานเรียนรูไมมีปายชื่อ

ฐานหรือองคความรูประกอบฐาน 

 

ขอ้ตรวจพบท่ี 1  
การดาํเนินงานโครงการศนูยเ์รยีนรูก้ารเพิม่ประสทิธิภาพการผลติสนิคา้ เกษตร (ศพก.) ปฏบิติั

ไม่สอดคลอ้งเป็นไปตามระเบยีบฯ และคู่มือโครงการฯ 



ฐานเรียนรู เปนจุดเรียนรูกิจกรรมเฉพาะเรื่องที่สอดคลองกับ

หลักสูตรการเรียนรูเพื่อใชแสดงของจริง และใชในการฝก

ปฏิบัติ ใหผูเรียนรูไดเห็นและนําไปปฏิบัติตอเนื่องได 

ระเบยีบกระทรวงเกษตรและสหกรณว่์าดว้ยการบรหิารงานศนูยเ์รยีนรู ้
การเพิม่ประสทิธิภาพการผลติสนิคา้เกษตร (ศพก.) พ.ศ. 2560 ขอ้ 8 



ขอตรวจพบที่ 1.3  แปลงเรียนรูยังไมสอดคลองเปนไปตามระเบียบกระทรวง

เกษตรและสหกรณวาดวยการบริหารงานศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพ

การผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) พ.ศ. 2560 และคูมือโครงการศูนยเรียนรูการ

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) 

(1) ไมมีแปลงเรียนรูตามประเภทสินคาหลักของศูนย  

(2) ไมมีปายแปลงเรียนรูที่แสดงใหเห็นชัดเจน 

ขอ้ตรวจพบท่ี 1  
การดาํเนินงานโครงการศนูยเ์รยีนรูก้ารเพิม่ประสทิธิภาพการผลติสนิคา้ เกษตร (ศพก.) 

ปฏบิติัไม่สอดคลอ้งเป็นไปตามระเบยีบฯ และคู่มือโครงการฯ 



แปลงเรียนรู เปนแปลงผลิตสินคาเกษตรของเกษตรกร

ตนแบบ ซ่ึงสามารถใชประโยชนในการสาธิตวิธีดําเนินการ

และผลสําเร็จใหแกเกษตรกรในชุมชนไดเรียนรู 

ระเบยีบกระทรวงเกษตรและสหกรณว่์าดว้ยการบรหิารงานศนูยเ์รยีนรู ้
การเพิม่ประสทิธิภาพการผลติสนิคา้เกษตร (ศพก.) พ.ศ. 2560 ขอ้ 8 



ขอตรวจพบที่ 1.4  การจัดกระบวนการเรียนรูใหกับเกษตรกรผูนําปฏิบัติไม

เปนไปตามคูมือโครงการศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร  

(1) เกษตรกรเขารับการอบรมเกษตรกรผูนํา ไมครบ 30 ราย/คร้ัง 

(2) เกษตรกรผูนําเขารับการอบรมตามหลักสตูรของ ศพก. ไมครบ 3 คร้ัง 

(3) หลักฐานการประเมิน Smart Farmer และ Smart Farmer ตนแบบไม

ครบถวน 

(4) ขอมูลรายชื่อเกษตรกรที่เขารับการอบรมไมสอดคลองกันระหวางใน

ระบบ ศพก. กับใบลงทะเบียนผูเขารับการอบรม 

(5) การรายงานขอมูลการพัฒนาเกษตรกรผูนําในระบบ ศพก.ไมเปนปจจุบัน 

ขอ้ตรวจพบท่ี 1  
การดาํเนินงานโครงการศนูยเ์รยีนรูก้ารเพิม่ประสทิธิภาพการผลติสนิคา้ เกษตร (ศพก.) ปฏบิติั

ไม่สอดคลอ้งเป็นไปตามระเบยีบฯ และคู่มือโครงการฯ 



คู่มือโครงการศนูยเ์รยีนรูก้ารเพิม่ประสทิธิภาพการผลติสนิคา้เกษตร (ศพก.)  

การจัดกระบวนการเรียนรูใหกับเกษตรกรผูนํา จํานวน 30 ราย/ศพก.  

ตองจัดการเรียนรูไมนอยกวา 3 คร้ังตอฤดูกาลผลิต 

การอบรมคร้ังที่ 1 และหลังการจากอบรมคร้ังที่ 3 ใหสํารวจและประเมิน

คุณสมบัติของเกษตรกรตามแบบฟอรม Smart Famer และ Smart 

Famer ตนแบบ บันทึกการประเมินในเว็บไซต Smart Famer & Smart 

Officer 

 เม่ือดําเนินการอบรมเกษตรกรในแตละคร้ังเสร็จสิ้นแลว ใหบันทึกขอมูลการ

พัฒนาเกษตรกรผูนําในระบบรายงาน ศพก.  



ขอ้ตรวจพบท่ี 2  
การดาํเนินงานโครงการศนูยเ์รยีนรูก้ารเพิม่ประสทิธิภาพการผลติสนิคา้เกษตร มีการจดัวาง

ระบบการควบคุมภายใน ยงัไม่เพยีงพอเหมาะสม 

ขอตรวจพบที่ 2.1 การจัดซื้อวัสดุคงทนซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกับหลักการ

จําแนกความงบประมาณที่เขาขายเปนครุภัณฑโดยมิไดมีการชี้แจงเหตุผลใน

รายงานการขอซื้อขอจาง 
** ตามหนังสือสํานักงบประมาณ ที่ นร 0704/ว37 ลงวันที่ 6 มกราคม 2559 **    

    (1) วัสดุคงทน ไดแก สิ่งของที่โดยสภาพมีลักษณะคงทนแตตามปกติมีอายุ

การใชงานไมยืนนาน หรือเม่ือนําไปใชงานแลวเกิดความชํารุดเสียหาย  

ไมสามารถซอมแซมใหใชงานไดดังเดิม หรือซอมแซมแลวไมคุมคา” 

    (2) ครุภัณฑ  ไดแก สิ่งของที่โดยสภาพมีลักษณะคงทนถาวร มีอายุการใช

งานยืนนานสียหายแลวสามารถซอมแซมใหใชงานไดดังเดิม 

 



ภาพตัวอยาง 

ขอ้ตรวจพบท่ี 2  
การดาํเนินงานโครงการศนูยเ์รยีนรูก้ารเพิม่ประสทิธิภาพการผลติสนิคา้เกษตร มีการจดัวาง

ระบบการควบคุมภายใน ยงัไม่เพยีงพอเหมาะสม 

หม้อหุงข้าวไฟฟ้า ไม้ประกอบเป็นโต๊ะ 



ขอตรวจพบที่ 2.2 การควบคุมวัสดุยังไมเพียงพอ  

1. วัสดุบางรายการไมปรากฏตัวตนใหตรวจสอบ 

   2. ศพก. มิไดทําทะเบียนคุมวัสดุอุปกรณและมิไดใสรหัสควบคุม 

   3. ปายองคความรูมิไดจัดเก็บที่ ศพก. แตนําไปเก็บที่ สํานักงานเกษตร

อําเภอ 

 
* หลกัฐานการจา่ยวสัดุอุปกรณใ์หเ้กษตรกรรบัและลงนามใหช้ดัเจน  

   * แนะนาํให ้ศพก. บนัทกึทะเบียนคมุ และใสร่หสัในตวัวสัดุอุปกรณค์งทนเพ่ือ

ควบคมุวสัดุอุปกรณมิ์ใหสู้ญหาย 
 

ขอ้ตรวจพบท่ี 2  
การดาํเนินงานโครงการศนูยเ์รยีนรูก้ารเพิม่ประสทิธิภาพการผลติสนิคา้เกษตร มีการจดัวาง

ระบบการควบคุมภายใน ยงัไม่เพยีงพอเหมาะสม 



ขอตรวจพบที่ 2.3 การวิเคราะหเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของ ศพก. ยังไมเพียงพอและเหมาะสม  

(1) มีการจัดซื้อวัสดุมาใชประกอบฐานเรียนรูเร่ืองการผลิตปุยหมักและนํ้าหมัก

ชีวภาพ บางชนิดซื้อมาในปริมาณมาก อายุการใชงานจํากัดไมสามารถเก็บไวได

นานใชงานไมหมด ทําใหหมดอายุ เนาเสีย ไมสามารถใชผลิตทํานํ้าหมักได  

ขอ้ตรวจพบท่ี 2  
การดาํเนินงานโครงการศนูยเ์รยีนรูก้ารเพิม่ประสทิธิภาพการผลติสนิคา้เกษตร มีการจดัวาง

ระบบการควบคุมภายใน ยงัไม่เพยีงพอเหมาะสม 



ขอตรวจพบที่ 2.3 การวิเคราะหเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของ ศพก. ยังไมเพียงพอและเหมาะสม 

(2) มีการจัดซื้อวัสดุมาใชประกอบฐานเรียนรู เชน ทอนํ้า ขอตอ ซึ่งยังไมได

ดําเนินการติดต้ังแตอยางใด 

(3) มีการจัดทําปายองคความรู ปายฐานความรู แตมิไดนําไปติดต้ัง  

 

ขอ้ตรวจพบท่ี 2  
การดาํเนินงานโครงการศนูยเ์รยีนรูก้ารเพิม่ประสทิธิภาพการผลติสนิคา้เกษตร มีการจดัวาง

ระบบการควบคุมภายใน ยงัไม่เพยีงพอเหมาะสม 



ขอ้สงัเกต 
1.  การใชศ้าลาเรยีนรูศ้นูยเ์รยีนรูก้ารเพิม่ประสทิธิภาพการผลติสนิคา้เกษตรเป็นไปอย่างไม่มี

ประสทิธิภาพ สอดคลอ้งตามวตัถุประสงคข์องโครงการฯ 

  ศาลาเรยีนรูมิ้ไดอ้ยู่ในบรเิวณ ศพก. โดยอยู่ห่างจาก ศพก. หลายกโิลเมตร  

และเป็นสถานท่ีปิด ไม่สามารถเขา้ออกไดโ้ดยสะดวก มีร ัว้รอบและมีกุญแจลอ็ค  
มีการเขา้ใชง้านเป็นคร ัง้คราว อาจไม่คุม้ค่าในการใชป้ระโยชนศ์าลา 



(1) ฐานเรียนรูปศุสัตว เชน การเลี้ยงวัว การเลี้ยงไก ซึ่งอยูใกลกับศาลาเรียนรูที่     

 ใชสําหรับเปนสถานที่อบรมเกษตรกร หรือถายทอดความรูอื่น ๆ ทําใหมีกลิ่น  

 ของมูลสัตวรบกวนผูมาใชบริการ 

 

ขอ้สงัเกต (ต่อ) 
2. ศนูยเ์รยีนรูก้ารเพิม่ประสทิธิภาพการผลติสนิคา้เกษตร (ศพก.) ยงัมีจุดอ่อนท่ีตอ้งพฒันาให ้

เป็นแหล่งเรยีนรูท่ี้เหมาะสม 



(2) การเดินทางเปนถนนลูกรัง หรือขึ้นบนที่สูง ถนนคอนขางแคบ ทําใหยาก
ตอการเดินทางในชวงฤดูฝน หรือบางศูนยฯ ยังไมมีไฟฟาเขาถึง  

 

 

ขอ้สงัเกต (ต่อ) 
2. ศนูยเ์รยีนรูก้ารเพิม่ประสทิธิภาพการผลติสนิคา้เกษตร (ศพก.) ยงัมีจุดอ่อนท่ีตอ้งพฒันา

ใหเ้ป็นแหล่งเรยีนรูท่ี้เหมาะสม 
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การศึกษาคูมือการดําเนนิงานโครงการศนูยเรยีนรูการเพิม่ประสิทธิภาพ

การผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) ยังไมเพียงพอและเปนปจจุบัน 

การสื่อสารทําความเขาใจในการจัดกระบวนการเรียนรูและการบันทกึ

ขอมูลในระบบใหกับเจาหนาทีผู่รบัผิดชอบยังไมเพยีงพอ 

ผูบริหารทุกระดับมีการสอบทานและการกํากับดูแลไมเพียงพอ 

ความรูยังไมเพียงพอทีจ่ะปฏิบัติใหถูกตองใหเปนไปตามระเบยีบฯ กําหนด. 

ไมมีการวางระบบการควบคมุภายในที่เพยีงพอ และเหมาะสม คือ ไมมี

ระบบการแจกจาย/ควบคุมวัสดุใหกับเกษตรกร 

การวางแผนการพฒันาศกัยภาพ ศพก. ไมเหมาะสม ทําใหมีการจัดซื้อ

ปจจัยการผลิตมากเกินความจําเปน  

 
 

 



การบริหารความเส่ียง 

เพ่ือลดปัญหาการดาํเนินโครงการและการเบิกจ่าย

งบประมาณ 
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ความเสีย่ง (RISK) 

เหตุการณหรือสถานการณ 

ที่มีความไมแนนอน ซึ่งอาจเกิดข้ึนและมีผลทําให

หนวยงานเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การ

รั่วไหล ความสูญเปลา ไมสามารถดําเนินงานให

บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ

โครงการที่ตั้งไว 



การฝึกอบรม ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยคา่ใชจ้า่ยในการฝึกอบรม การ

จดังาน และการประชุมระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2549 และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเตมิ  

1. การเบิกคาใชจายของการฝกอบรม การดูงาน การจัดงาน และการประชุม

ราชการ ใชระเบียบเบกิจายเงนิไมถูกตอง 

2. ไมปรากฏโครงการหรือหลักสูตรการฝกอบรม 

3. ไมปรากฏหลักฐานหัวหนาสวนราชการอนมัุติโครงการ  

4. โครงการไมระบุรายการคาใชจายและบุคคลเปาหมายตามระเบยีบฯ 

5. รายการและอัตราคาใชจายไมสอดคลองตามที่ระเบียบฯ หรือ หนังสือที่

เก่ียวของกําหนด เชน การเบิกคาพาหนะของเกษตรกรเหมาจาย 

 



5. คํานวณคาใชจายไมถูกตอง เชน การเบิกคาเบี้ยเลีย้ง การหักม้ืออาหาร  

การนับชั่วโมง  

6. หลักฐานการเบิกจายไมครบถวน เชน คาที่พักไมมีใบเสร็จรับเงนิ  

7. แบบฟอรมใบสําคัญไมเปนไปตามที่ระเบยีบฯ กําหนด เชน ใบสําคัญ

สําหรับคาวิทยากร  

การฝึกอบรม ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยคา่ใชจ้า่ยในการฝึกอบรม การ

จดังาน และการประชุมระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2549 และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเตมิ  



การดาํเนินการจดัซื้อจดัจา้งและการควบคมุ  

ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซื้อจดัจา้ง พ.ศ. 2560 
 

1. รายงานขอจัดซ้ือจัดจางไมเพียงพอและเหมาะสม  

2. เม่ือมีการจัดซ้ือพัสดุเรียบรอยแลว มิไดนําไปลงบัญชีหรือทะเบียนเพ่ือควบคุมให

เปนไปตามระเบียบ 

    2.1 ครุภัณฑ  ระบบทะเบียนสินทรัพย (กรมสงเสริมการเกษตร) และแจงให
กรมสงเสริมการเกษตรทราบ 

    2.2 วัสดุ  บัญชีวัสดุ 

3. มิไดจัดทําใบเบิกวัสดุ 

4. การจายวัสดุ หัวหนาหนวยพัสดุมิไดเปนผูสั่งจาย 

5. ไมมีการแตงต้ังหัวหนาหนวยพัสดุเพ่ือสั่งจาย 



หนังสือกรมสงเสริมการเกษตร ที่ กษ 1021/ว 318 ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ 2561  

การบริหารความเสี่ยงในการปฏิบัติงานลักษณะคลายคลึงกับ 

โครงการสรางรายไดและพัฒนาการเกษตรแกชุมชนเพ่ือบรรเทาภัยแลง 



หนังสือกรมสงเสริมการเกษตร ที่ กษ 1021/ว 318 ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ 2561 

การบริหารความเสี่ยงในการปฏิบัติงานลักษณะคลายคลึงกับ 

โครงการสรางรายไดและพัฒนาการเกษตรแกชุมชนเพ่ือบรรเทาภัยแลง 



นางสาวพรพิมล  โตนิ่ม  นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการพิเศษ 

นางปนัชดา  มาแนม  นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสงเสริมการเกษตร 

โทร. 0 2561 4876 , 0 2579 5540 
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